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— Prefacio =

Manual do Deputado, que é reeditado pela quarta vez,

€ um instrumento de apoio que, de forma sucinta,

coloca a disposicao do Deputado informacao relevante
e necessaria para a sua orientacdo e conhecimento basico
sobre a Assembleia da Republica, sua organizacdo e
funcionamento, os servicos de apoio técnico-administrativos
existentes.

Este manual, para além de auxiliar o Deputado na sua
actividade do dia-a-dia, procura esclarecer alguns conceitos
elementares, que se consideram cruciais para actividade
parlamentar, por exemplo, o que é a Assembleia da Republica,
orgao politico, Deputado, qual é a sua funcdo enquanto
representante do povo. Quais os seus deveres e direitos ,
entre outros aspectos.

Esta edicao resulta de uma revisao da anterior na perspectiva
de cada vez mais oferecer ao Deputado um produto
actualizado com qualidade desejada, tendo em conta as
dinamicas da actividade parlamentar, sabido que em cada
legislatura novos Deputados sao eleitos e novas realidades se
impoem.

Este manual do Deputado ndo substitui a legislagdo basica
existente, compreende apenas uma informacao mais
simplificada e com uma linguagem de facil consulta.

O Secretariado Geral da Assembleia da Republica esta a
disposicdo para quaisquer apoios em caso de dulvidas e
esclarecimentos que se acharem pertinentes.



== Siglas —

AP Assembleia Popular

AR Assembleia da Republica

BR Boletim da Republica

CAAR Conselho de Administracao da Assembleia da

Republica

CC Conselho Constitucional

CE Conselho de Estado

CNE Comissao Nacional de Eleicoes

CPAR Comissao Permanente da Assembleia da Republica

CRM Constituicdo da Republica de Mogambique

CT Comissoes de Trabalho

DPSGAR Delegacao Provincial do Secretariado Geral da
Assembleia da Republica

UPAI Unidade de Proteccao a Altas individualidades

FRELIMO Frente de Libertacao de Mocambique

IMD Instituto para Democracia Multipartidaria

LOAR Lei Organica da Assembleia da Republica

MDM Movimento Democratico de Mocambique

OE Orgamento de Estado

PAP Presidente da Assembleia Popular

PAR Presidente da Assembleia da Republica

PEAR Plano Estratégico da Assembleia da Republica

PGR Procuradoria Geral da Republica

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento

PR Presidente da Republica

RAR Regimento da Assembleia da Republica

RENAMO Resisténcia Nacional de Mocambique

SGAR Secretariado Geral da Assembleia da Republica

TICs Tecnologias de Informacao e Comunicagao

UE Uniao Europeia

WFD Westminster Foundation for Democracy



I. Manualdo Deputado

O Manual do Deputado é um instrumento de apoio para o
conhecimento da organizacao e funcionamento da
Assembleia da Republica, dos deveres e direitos dos
procedimentos na representacao, elaboracao de leis,
fiscalizacao e no controlo da actividade do Estado, bem
como dos meios e servicos técnico-administrativos
disponiveis.

II. Evolucdo Histdrica da Assembleiada
Republica

A Assembleia da Republica (AR) é um orgao representativo
de todos os cidadaos mogambicanos.

O Palacio da AR localiza-se na capital do Pais, Cidade de
Maputo, o acesso principal esta na Avenida 24 de Julho n°
3773 e o secundario na Avenida da Tanzania.

O Parlamento mocambicano, que vai na sua IX Legislatura,
foi criado pela Constituicdo da Republica Popular de
Mogambique de 1975, com a designacao de Assembleia
Popular (AP). A sua implantacao teve lugar em 1977 e tinha
uma composicao de 230 deputados designados pelo
Comité Central da FRELIMO, dirigida pelo Presidente do
Partido FRELIMO que, igualmente, era o Presidente da
Republica e Chefe do Estado. Os Deputados da AP
passaram a ser eleitos desde as localidades até ao nivel
provincial e deste para a AP.




Nos primeiros anos de seu mandato, a AP reunia-se duas
vezes por ano em sessao ordinaria de cerca de 8 dias cada.
As matérias submetidas a AP eram apreciadas na
generalidade e na especialidade em plenaria.

Em 1986, ao abrigo da alteragao constitucional, inicia um
processo de separacao de poderes, em que o Presidente da
Republica (PR) deixou de presidir a AP, esta passando a ser
dirigida por um presidente eleito pelos seus pares e
coadjuvado por trés membros da Comissao Permanente.

Outra inovacao foi o alargamento do periodo das sessoes
anuais, de 8 para 45 dias cada, cabendo a Comissao
Permanente a fungao de legislar nos intervalos entre as
sessoes plenarias.

A luz da Constituicdo da Republica de 1990, inicia-se a fase
multipartidaria que da lugar, em 1994, a realizacdo das
primeiras eleicdes gerais, presidenciais e legislativas.

A AR passou a ter uma composicao de 250 Deputados.

Nas primeiras eleicoes multipartidarias, o parlamento teve
trés Bancadas a saber: a da FRELIMO (129 Deputados), da
RENAMO (112 Deputados) e a coligagao de partidos - Unidao
Democratica (9 Deputados).

As segundas eleicdes gerais, presidencias e legislativas
realizadas em 1999, resultaram num parlamento composto
por duas Bancadas, a da FRELIMO (133 Deputados) e da
coligacao RENAMO-Uniao Eleitoral (117 Deputados).




Em 2004, o pais realizou as terceiras eleicbes gerais
presidenciais e legislativas, que resultaram num
parlamento composto hovamente por duas Bancadas, a da
FRELIMO (160 Deputados) e a Coligagao RENAMO-Uniao
Eleitoral (90 Deputados).

As quartas eleicdes gerais, presidenciais e legislativas de
2009, resultaram num parlamento composto por trés
Bancadas, a da FRELIMO (191 Deputados), da RENAMO (51
Deputados) e do Movimento Democratico de Mocambique -
MDM (8 Deputados).

No ano de 2014, foram realizadas as quintas elei¢des gerais
presidenciais e legislativas. O parlamento manteve o
mesmo numero das Bancadas Parlamentares. A FRELIMO
passou a ter 144 Deputados, a RENAMO 89 Deputados e o
MDM (17 Deputados).

Finalmente, o ultimo pleito eleitoral do ano de 2019, que
corresponde as sextas eleicOes gerais presidenciais e
legislativas, resultou num parlamento composto ainda
pelas trés Bancadas, a da FRELIMO (184 Deputados), da
RENAMO (60 Deputados) e do Movimento Democratico de
Mogambique - MDM (6 Deputados).




II1I. Organizagao e funcionamento da Assembleia
da Republica

A AR para prosseguir os fins constitucionais organiza-se em
orgaos politicos e de administracdo, servicos de apoio
técnico-administrativo, que integram funcionarios e
agentes parlamentares.

1. Orgaos politicos

Orgdo politico é o elemento organico da AR de natureza
electiva, com poderes funcionais e de orientacdo para
prossecucao dos fins gerais da instituigao.

Sao 6rgaos politicos da AR:

% 0 Plenario;
% a Comissao Permanente;
% as Comissoes de Trabalho.

1.1. Plenario

O Plenario é o drgao constituido pelos Deputados, reunidos
em sessao da AR.

1.2. ComissaoPermanente

A Comissao Permanente da Assembleia da Republica
(CPAR) é 0 6rgao que coordena as actividades do Plenario,
das Comissdes de Trabalho (CT), dos Gabinetes
Parlamentares e dos Grupos Nacionais Parlamentares e tem
a seguinte composicao:




>

% Presidente da Assembleia da Republica;
%+ Vice-Presidentes;

Chefes das bancadas parlamentares;

% Onze Deputados eleitos pelo plenario.

>

L)

%

1.3. Comissoesde Trabalho

As CT sao orgaos da AR, constituidas por Deputados, cuja
funcdo é examinar as proposicoes legislativas, a
investigacao, a representacao da AR em actos externos e
outros, para, sobre eles, dar parecer ou tomar deliberagoes.

Nos termos do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), as Comissdes da AR sao constituidas por um minimo
de cinco e um maximo de dezassete Deputados. Os
membros sao indicados pelas Bancadas Parlamentares e
eleitos pelo plendrio para a duracao da Legislatura,
observando-se o principio da representatividade
parlamentar.

A escolha da presidéncia das Comissdes obedece também
ao principio da representatividade parlamentar.

As competéncias das CT da AR constam do RAR, podendo-
se destacar a elaboracao de pareceres especializados e os
trabalhos de fiscalizacao.

A AR tem as seguintes CT:

a) Comissao dos Assuntos Constitucionais, Direitos
Humanos e de Legalidade (12 Comissao);
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b) Comissao do Plano e Orgamento (22 Comissao);

C) Comissao dos Assuntos Sociais, do Género,
Tecnologias e Comunicagao Social (32 Comissao);

d) Comissao da Administracao Publica e Poder Local (42
Comissao);

e) Comissao de Agricultura, Economia e Ambiente (52
Comissao);

f) Comissao de Defesa, Seguranga e Ordem Publica (62
Comissao);

g) Comissao de Relagdes Internacionais, Cooperagao e
Comunidades (72 Comissao);

h) Comissao de Peticdes, Queixas e Reclamagoes (82
Comissao);

i) Comissdo de Etica Parlamentar (92 Comiss3o).

Em cada legislatura a AR pode criar outras CT, definindo as
respectivas competéncias. Pode também criar comissoes
temporarias ou Ad-Hoc para fins especificos, extinguindo-
se com a conclusao da sua missao, assim como Comissoes
de Inquérito, quando ha necessidade de se averiguar o
respeito da legalidade e do interesse nacional, no
funcionamento das instituicoes.

No exercicio das suas competéncias, as ComissOes sao
assistidas por um gabinete que presta apoio técnico e
administrativo.




Para além das CT a AR pode criar Gabinetes Parlamentares,
Grupos Nacionais e Ligas de Amizade Parlamentares, que
sao Orgdos de apoio ao seu trabalho.

< Gabinetes parlamentares — s3o o conjunto de
deputados eleitos para trabalharem algumas
areas politico sociais de interesse para a AR.

*
°e

Grupos nacionais — sao o0 conjunto de
Deputados eleitos para representar a AR nas
organizacdes inter-parlamentares. Sao
compostos por Deputados eleitos para a
legislatura, segundo a representatividade
parlamentar e a sua composicao varia de trés a
cinco membros.

X/
°e

Ligas de Amizade, Solidariedade e
Cooperacao - sao o conjunto de Deputados
eleitos para se ocuparem do estreitamento de
lagos de amizade, solidariedade e cooperagao
com outros povos, Estados e parlamentos.

2. Orgdosde administracio
O 6rgdo de administragdo é o elemento organico da AR com
natureza executiva e competéncia funcional para a
concretizacdo das orientagdes tomadas ao nivel politico.
Sao orgaos da Administracao da AR os seguintes:
< O Presidente da Assembleia da Republica (PAR);

+ A Comissao Permanente da Assembleia da
Republica;




% O Conselho de Administracao da Assembleia da
Republica (CAAR);

% O Secretariado Geral da Assembleia da Republica
(SGAR).

2.1. PresidentedaAssembleiada
Republica

No ambito da administracao, compete ao PAR, entre outras
tarefas, presidir a CPAR e superintender os servicos de
seguranca e protecgao assim como as actividades de gestao
administrativa, financeira e patrimonial da AR.

2.2. ComissaoPermanente

A CPAR como 6rgao de administracao apoia o PAR na
gestao administrativa e financeira da AR.

2.3. Conselhode Administracao

O CAAR é o odrgao de gestdao da AR nos dominios
administrativo e financeiro sob superintendéncia do PAR. E
dirigido por um presidente designado pelo PAR, dentre os
membros da CPAR.

2.4. Secretariado Geral

O SGAR é o 6rgao permanente de coordenagao, execugao e
apoio técnico-administractivo que se ocupa da
generalidade das matérias administractivas comuns a todos
0s servicos da AR.




IV. Deputado

O Deputado é o mandatario dos cidaddos mocambicanos,
membro eleito da AR, que representa todo o pais.

O Deputado é eleito através dos partidos politicos ou
coligagdoes de partidos, que podem constituir bancadas
parlamentares se reunirem o minimo de dois Deputados.

O mandato do Deputado coincide com a duracao da
legislatura, que é de cinco anos, excepto quando
voluntariamente e de forma expressa renuncia ou quando o
perde nos termos da lei. Este inicia com a sua investidura
em Sessao Solene, convocada e presidida pelo Chefe de
Estado ou até trinta dias depois, mediante juramento
perante o PAR e termina com a investidura de novos
Deputados.

O Deputado investido tem como funcao legislar sobre
questdes basicas da politica interna e externa do Pais, por
um lado e, por outro, fiscalizar, de forma especial o
Executivo e, em geral, controlar a accdo dos drgaos do
Estado.

No exercicio do seu mandato, o Deputado tem deveres e
goza de direitos.

1. Deveres

Os deveres do Deputado estao consagrados na Constituicao
da Republica de Mogambique (CRM), no RAR, no Estatuto
do Deputado, na Lei de Probidade Publica e noutros
diplomas legais. Sao deveres os seguintes:




0

*
°e

X/
*

0

K/
L X4

7/
X4

L)

R/
A X4

X/
X4

L)

exercer a funcao para a qual foi eleito;

defender e promover a unidade e os interesses
nacionais;

observar a CRM e promover o0 respeito pela
legalidade;

fomentar a cultura de paz, de democracia, de
reconciliacao nacional e de respeito pelos Direitos
Humanos;

observar a ordem e a disciplina fixadas no RAR e no
Estatuto do Deputado;

contribuir para o aumento da eficacia e do prestigio
daAR;

comparecer aos trabalhos parlamentares a que seja
convocado;

ter conduta que se coadune com a dignidade de
Deputado;

tratar com respeito e deferéncia aos colegas, as
autoridades, os funcionarios e agentes
parlamentares, os cidadaos com os quais mantenha
contacto no exercicio das suas funcgoes;

receber informacbes e queixas dos cidadaos,
devendo examinar ou encaminhar aos 6rgaos da AR
ou a outras instituicoes;

respeitar as deliberacdes dos 6érgaos da AR;
apresentar-se decentemente em eventos
parlamentares ou outros a que seja convocado ou
convidado;

declarar o seu patrimdnio, nos termos da lei;

exercer o mandato com dignidade e probidade.




1.1. Dever de declaracao de
incompatibilidade ou impedimentos

Nos termos do Estatuto do Deputado, este deve depositar
junto do Gabinete do PAR, que remete a Comissao de Etica
Parlamentar, a declaragao de inexisténcia de
incompatibilidades ou impedimentos até 30 dias apds a
tomada de posse.

1.2. Deverdedeclaracaodebens

Nos termos da Lei de Probidade Publica, o Deputado deve
declarar os seus bens a entidade depositaria das
declaracdes, que é a Procuradoria Geral da Republica
(PGR).

1.3. Conflitodeinteresses

Quando os Deputados apresentarem projectos de lei ou
intervenham em quaisquer trabalhos parlamentares, em
Comissao ou em Plendrio, devem previamente, declarar a
existéncia de interesse particular, se for o caso, na matéria
em causa.

Consideram-se como causas de um eventual conflito de
interesses:

a) ser o Deputado, conjuge ou seus parentes ou afins
em linha recta ou até ao segundo grau da linha
colateral, ou pessoas com quem viva em economia
comum, titulares de direitos ou partes em negdcios
juridicos cuja existéncia, validade ou efeitos se
alterem em consequéncia directa da lei ou resolucao
daAR;




b) ser o Deputado, conjuge ou parentes ou afins em
linha recta ou até ao segundo grau da linha colateral,
OU pessoas com quem vivia em economia comum,
membros de o&rgdos sociais, mandatarios,
empregados ou colaboradores permanentes de
sociedades ou pessoas colectivas de fim
desinteressado, cuja situacdo juridica possa ser
modificada por forma directa pela lei ou resolucao a
tomar pela AR.

As declaragdes podem ser feitas na primeira intervencao do
Deputado no procedimento ou actividade parlamentar em
causa, se as mesmas forem objecto de gravacao ou acta, ou
dirigidas e entregues a CPAR ou ainda a comissao
competente, antes do processo ou actividade que dé azo as
mesmas.

1.4. Impedimentos

Considera-se impedimentos, nos casos em que o Deputado
nao pode intervir em processos judiciais como perito,
testemunha ou declarante, salvo quando autorizado pela
AR ou pela CPAR.

2. Direitos
Os direitos do Deputado encontram-se plasmados no

Estatuto, Seguranca e Previdéncia do Deputado e em outra
legislacao.




2.1. Sao direitos do Deputado

K/
L X4

Cartao especial de identificacao;
Medalha distintiva;
Condicoes de trabalho nas delegacoes
Provinciais do SGAR;
Formacao adequada inicial e continua;
Servicos de apoio;
Sitio nainternet e intranet;
Caixa Postal na AR e no Circulo Eleitoral;
Livre transito em locais condicionados;
Apoio, cooperacao, proteccao e facilidade das
entidades publicas ou militares da Republica para
0 exercicio do seu mandato nos termos da lei;
< Respeito e dignificacdo no exercicio do seu
mandato;

< Adiamento do servigo militar obrigatorio durante
0 mandato;
Porte e uso de arma de defesa pessoal;
Seguro de vida e de incapacidade;

Prioridade nas reservas de passagem nas
empresas publicas de transporte;
» Regime de previdéncia especifico.

X/
X4

L)

e

*

5

*

X/
X4

L)
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*

X/
o

e

*

X/
o

R/
A X4

X/
X4

L)

K/
A X4

B

2.2, Remuneracgoes e regalias

O Deputado, no ambito das remuneragOes e regalias, goza
dos direitos seguintes:

Gerais
% Salario;
% Subsidio de renda de casa;




e

*

Subsidio de agua e luz;

Subsidio das actividades nos Circulos Eleitorais;
Senha de Presenca;

Ajudas de custo dentro e fora do Pais;

Subsidio de Representacao;

Subsidio de Comunicacao;

Subsidio de Instalacao.

X/
X4

L)

e

*

X/
X4

L)

e

*

X/
X4

L)

e

*

Especificos (titulares dos drgaos)

e

*

Subsidio de empregados domésticos;
Subsidio de agua e luz;

X/
X4

L)

2.2.1. Salario

O Deputado tem direito a um salario mensal, de acordo com
a funcao ou cargo que exerce na AR.

2.2.2. Subsidioderendadecasa
O Deputado tem direito a um subsidio mensal de renda de
casa a ser estipulado nas Normas Internas de Execucao do
Orgcamento.
Em caso de substituicao do Deputado, o valor da renda de
casa reverte a favor do substituto, pelo periodo que durar a
substituicao.

2.2.3. Subsidiosdeaguaeluzede
empregados domésticos

Os subsidios mensais de agua e luz e de empregados




domésticos sao atribuidos aos Membros da CPAR, aos
Presidentes e Relatores das Comissdes de Trabalho, assim
como aos Vice-chefes e Relatores das Bancadas
Parlamentares, desde que nao residam em casas
protocolares.

2.2.4. Subsidiode Circulo Eleitoral

O Subsidio de Circulo Eleitoral é pago durante o primeiro
semestre, antes do termo da primeira sessado plenaria. E o
Deputado que resida fora do seu Circulo Eleitoral recebe um
valor adicional.

2.2.5. SenhadePresenca

A Senha de Presenca destina-se a subsidiar a alimentacao e
transporte do Deputado durante as sessdes de trabalho.
Esta é paga verificada a presenca do Deputado.

Nas sessOes extraordinarias a Senha de Presenca é paga
nos termos fixados nas Normas Internas de Execucao do
Orcamento.

2.2.6. Ajudasde custodentroeforado Pais

As ajudas de custo destinam-se a suportar as despesas de
alojamento e de alimentagao do Deputado em missao de
servico da AR, fora do Municipio de Maputo.

As ajudas de custo para as missdoes dentro do pais sdo
pagas conforme o estipulado nas Normas Internas de
Execucao do Orcamento.

As ajudas de custo para as missoes fora do pais sao pagas




de acordo com o Diploma do Ministro que superientende a
area de Financas e as Normas Internas de Execucao do
Orcamento.

2.2.7. Subsidiode Representacao

O subsidio de representacdo é pago ao Deputado,
mensalmente, de acordo com a fungao ou cargo, nos
termos fixados nas Normas Internas de Execucao do
Orcamento.

2.2.8. Subsidio de Comunicacao

O subsidio de comunicacdo é pago ao Deputado,
mensalmente, de acordo com a fungao ou cargo, nos
termos fixados nas Normas Internas de Execucao do
Orcamento.

2.2.9. Subsidio de Instalacao

O subsidio de instalacao € pago ao Deputado, uma vez, no
inicio de cada Legislatura, logo depois da tomada de posse,
para a criacao das condigdes basicas de alojamento, atavio
entre outras despesas.

2.3. Assisténcia Médicae Medicamentosa

O Deputado e os membros do seu agregado familiar
elegiveis tém direito a assisténcia médica e medicamentosa
prestada pelo servico publico de salde. Pode recorrer a
outras unidades hospitalares a expensas da AR, desde que
justifique, mediante comparticipacao de 25% nas
despesas, nos termos do Estatuto, Seguranca e Previdéncia
do Deputado.




Para facilitar o gozo do direito, deve apresentar um cartao
de assisténcia médica e medicamentosa.

O cartao de Assisténcia Médica e Medicamentosa é emitido
pelo Departamento de Previdéncia e Seguranga Social do
Deputado, mediante apresentacao dos documentos
seguintes:

a) Cépiado Bilhete de Identidade do Deputado;
b) Cdpia da certidao de casamento do Deputado;

c) Codpia dos documentos comprovativos de
parentesco com o Deputado;

d) Documento comprovativo da frequéncia escolar
dos dependentes.

Caso o Deputado nao tenha cartao, deve solicitar uma guia
ao Departamento de Previdéncia e Seguranca Social do
Deputado.

2.4. Regimeapos mortedo titular

Este regime compreende o subsidio de funeral, o subsidio
de morte, a pensao de sobrevivéncia e a pensao de sangue.

2.4.1. Subsidiode Funeral

O subsidio de funeral é pago quando ocorre a morte do
titular, num montante equivalente a remuneracao da sua
mais alta funcao, que é entregue a um membro da familia
indicado por esta.




Em caso da morte do titular antes do pagamento do
vencimento do més por inteiro, deve ser pago aos
familiares. Tratando-se de pensionista o valor reduz-se para
50%.

Em caso de morte de um dos dependentes beneficiarios
previstos no Estatuto do Deputado, o titular tem direito a
50% de subsidio de funeral, desde que requeira ao PAR,
anexando a respectiva certidao de obito.

2.4.2. Subsidio por morte

O subsidio por morte do Deputado € pago aos membros do
agregado familiar, num valor equivalente a seis meses da
remuneracao base que auferia até a data do seu
falecimento. Este é requerido pelo cénjuge sobrevivo ou por
outro sucessivel consensualmente indicado pela familia.

O direito a percepcao deste subsidio € inalienavel e
impenhoravel.

2.4.3. PensaodeSangue

A pensao de sangue é fixada em caso de morte do titular por
acidente em missdao de servico da AR, nos termos do
Estatuto, Seguranca e Previdéncia do Deputado.

2.4.4. Pensaode Sobrevivéncia

A pensdo de sobrevivéncia é fixada como direito do
agregado familiar do Deputado, e requerida ao PAR pelo
conjuge sobrevivo ou pelo cabeca-de-casal indicado pelo
tribunal, no prazo de 180 dias subsequentes a morte do
Deputado.
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O requerente deve anexar os documentos seguintes:

a) Copia do Bilhete de Identidade do requerente;

b) Certiddao de casamento do conjuge sobrevivo
ou documento que atesta a coabitacao a pelo
menos 1 ano;

c) Certidao de ébito do falecido;

d) Certidao de habilitacao de herdeiros;

e) Certidao de nascimento, Bilhete de Identidade
ou ainda outro documento que comprove o
parentesco com o falecido.

A pensdo de sobrevivéncia é remunerada ap0s a sua fixacao
pelo PAR.

Os beneficidrios desta pensao tém direito a assisténcia
médica e medicamentosa, mediante comparticipacao de
50%, a ser deduzida na respectiva pensao.

2.5. Direitoaviatura

O Deputado no exercicio de suas fungdes e actividades tem
direito a uma viatura, nos seguintes termos fixados pelo
Governo: viatura protocolar, viatura de servigo e a viatura
bonificada.

2.5.1. Viatura protocolar

Tém direito a viatura protocolar os Vice-Presidentes da AR,
os Chefes e Vice-Chefes de Bancadas Parlamentares e os
Membros da CPAR.




2.5.2. Viaturadeservico

O Vice-Presidente da AR, o Chefe e Vice-Chefe de bancadas
parlamentares, os Membros da CPAR, os Relatores de
bancadas, os Presidentes e Relatores de Comissao de
Trabalho e Presidentes dos Gabinetes Parlamentares,
gozam do direito a viatura de servico, nos termos fixados
pelo Governo.

2.5.3. Viaturabonificada

O Deputado tem direito a aquisicao de uma viatura ligeira
em condicdes bonificadas ou a isencao de direitos
aduaneiros, durante o seu mandato, nos termos fixados
pelo Governo.

Os descontos referentes ao pagamento da viatura sao
efectuados mensalmente através da deducdo de uma
prestacdo no seu salario, até ao limite de sessenta (60)
meses.

Efectuado o pagamento da viatura, o Deputado requer ao
Secretario-Geral a mudanca do titulo de propriedade. O
Secretariado-Geral, por sua vez, encaminha o expediente
que inclui o respectivo recibo de término de pagamento a
Direccdo Nacional do Patriménio do Estado, que emite a
declaragdo para obtencdo do titulo de propriedade.

Se o Deputado ndo tiver concluido o pagamento da viatura,
o remanescente é deduzido no subsidio de reintegracao ou
na pensao de aposentacao.

A despesa com o seguro da viatura é da responsabilidade do
Deputado.




3. Direitoseregaliasdo antigo Deputado

O Deputado que tenha cessado o mandatona AR, adquire
0s seguintes direitos e regalias:

a) pensao de aposentacao;
b) subsidio de reintegracao;

c) tratamento protocolar de acordo com as normas
legalmente estabelecidas;

d) cartdo de identificagdo, de modelo e caracteristicas
constantes em anexo;

e) livre transito nas instalagdes parlamentares;
f) passaporte de servico.

Apos a cessacao do mandato, o Deputado, que tenha a
qualidade de Funcionario ou Agente do Estado, reassume
imediatamente as fungdes no quadro de origem.

Para o Deputado que tenha exercido um mandato e seja
Funcionario ou Agente do Estado, mantém, para todos os
efeitos, o direito ao salario base atribuido.

V. Estatutodo Deputado

1. Tratamento protocolardo Deputadoedo
Presidente da Assembleia da Republica

As normas sobre o tratamento protocolar do Deputado
durante as cerimonias e actos oficiais dentro e fora do Pais,
constam dos diplomas legais seguintes:




a) Normas do Protocolo de Estado;

b) Legislacao Internacional;

c) Costumes e Praticas Protocolares Nacionais e
Internacionais.

1.1. Estatuto Protocolar do Presidenteda
Assembleia da Republica

O estatuto protocolar do PAR fundamenta-se nas suas
atribuicdes constitucionais, onde se estabelece que o PAR:

a) ocupa o segundo lugar na ordem de precedéncia
protocolar do Estado;

b) substitui o Chefe de Estado em caso de impedimento
ou auséncia do Pais;

c) representaa AR no plano interno e externo;

d) émembro do Conselho de Estado.

Nos termos das disposicdes constitucionais, conjugadas
com as Normas de Protocolo de Estado, ao PAR sao
conferidos direitos e um estatuto protocolar,
nomeadamente:

a) honras, regalias e precedéncias inerentes a fungao;
b) tratamento com correccao e respeito;

c) identificacao oficial como dirigente superior do
Estado;




d) residéncia oficial ou de fungdo nos termos
regulamentares;

e) escolta oficial;
f) viaturas protocolares;

g) proteccao para a salvaguarda da sua honra e
integridade fisica;

h) assisténcia médica e medicamentosa para si e para
os familiares a seu cargo;

i) ajudas de custo ou tratamento fixado para o cargo
que exerce, em caso de deslocacao em missao de
Servico no pais ou no exterior;

j) assisténcia protocolar nas cerimdnias oficiais;

k) passaporte Diplomatico;
1) funeral de Estado.

1.1.1. AssisténciaProtocolarao
Presidenteda Assembleia da Republica

A assisténcia protocolar ao PAR ocorre nas ocasioes
seguintes:

a) deslocacOes em visitas de Estado, oficiais e privadas;
b) cerimdnias de Estado ao nivel nacional;

c) cerimonias solenesdaAR;




d) preparacao das deslocacoes em visitas de Estado,
oficiais e privadas como oficial de avango;

e) visitas de trabalho;
f) cerimonias oficiais;
g) programas do quotidiano;

h) cerimdnias de caracter social/familiar.

1.1.2. Meiosdeuso protocolar:
a) trés motos-batedores;
b) uma viatura-pirilampo-policia;
C) uma viatura para o protocolo;
d) uma viatura VIP principal;
e) uma viatura de seguranca;

f) uma viatura VIP reserva.

Nas Sessoes de abertura e de encerramento da AR, ou
quando representa o PR em actos oficiais, a Escolta Oficial
do PAR é reforcada com mais sete motos para o cortejo
cerimonial.

1.2. Estatuto Protocolar do Deputado

O Estatuto Protocolar do Deputado compreende os termos
seguintes:




a) direito a honras e regalias de acordo com a
precedéncia inerente a fungao;

b) tratamento com correccao e respeito;
c) identificacao oficial;

d) assisténcia protocolar nas cerimonias oficiais e de
Estado;

e) passaporte Diplomatico para si, seu conjuge e filhos
menores de dezoito anos, nos termos da lei;

f) funeral oficial.

1.2.1. Participacaodo Deputadoem
cerimonias oficiais e actos solenes

Quando o Deputado participa em eventos solenes, obriga-
se ao cumprimento da rigorosidade do protocolo
estabelecido para cada evento, designadamente:

a) obedecer o horario de chegada estabelecido no
convite;

b) apresentar obrigatoriamente o convite em
cerimonias;

c) apresentar-se vestido de acordo com a solenidade
do evento;

d) obedecer ao placement (lugar) previamente
estabelecido pelo protocolo.




Em cerimonias e eventos oficiais ou de Estado, o Vice-PAR é
assistido por um Oficial de Protocolo.

Na precedéncia protocolar da AR, os Vice-Presidentes, os
membros da CPAR, os Chefes das bancadas, os Vice-Chefes
de bancadas, os Relatores de Bancadas, os Presidentes e os
Relatores de Comissoes de Trabalho gozam de privilégio na
precedéncia em relacdo aos restantes Deputados.

2. Cerimonias Funebres

Em caso de morte do Deputado, este tem direito a funeral
oficial, nos termos das Normas do Protocolo do Estado.

2.1. Localdasexéquias

Quando a cerimodnia funebre decorrer na Cidade de Maputo,
o veldrio realiza-se na Sala dos Grandes Actos da AR g, fora
de Maputo, nas Salas Nobres das capitais provinciais, sendo
a AR responsavel por toda a tramitacdo relativa as exéquias.

2.2. Livrode Condoléncias

A AR coloca a disposicao do publico o Livro de Condoléncias
para que as pessoas registem as suas mensagens de
condoléncias a familia enlutada.

As primeiras dez paginas do livro sdo reservadas as
seguintes entidades:

a) Presidente da Republica;

b) Presidente da Assembleia da Republica;




c) 19 Vice-Presidente da Assembleia da Republica;
d) 20° Vice-Presidente da Assembleia da Republica;

e) Chefe de Bancada Parlamentar.

3. Deslocacoes

3.1. Deslocacao em missao parlamentar

A AR garante viagem ao Deputado em condicoes
condignas, com um seguro de vida que inclui a assisténcia
médica e medicamentosa, nos termos do Estatuto,
Seguranca e Previdéncia do Deputado e Normas Internas
de Execucao Orcamental. Nao se encontra abrangido o
Deputado que viaje em missao particular.

A preparacao da viagem do Deputado deve ocorrer com
uma antecedéncia minima de 20 dias em relagao a data da
partida para tramitacao do expediente (tratamento de
vistos, identificacao de rotas e hospedagem).

O Deputado, residente fora do raio de 40 km da capital
provincial, quando se desloca em missao de servico de e
para AR, goza do direito a um subsidio definido nas Normas
Internas de Execucao do Orcamento.

O Deputado que viajar em condigdes nao previstas na
legislacdo especifica é responsavel pelos riscos inerentes a
viagem.




3.1.1. Preparacaode viagens

Apos autorizacdo da viagem do Deputado, o expediente é
remetido a Divisdo de Relagdes Publicas e Internacionais,
Departamento de Relagdes Publicas e Protocolo, que realiza
as actividades seguintes:

a) reserva de passagem no percurso pretendido e
confirmacao de lugar no aviao;

b) solicitagao de vistos de entrada para os casos em
que seja necessario;

c) solicitacao de desconto do valor da passagem se for
nas Linhas Aéreas de Mocambique;

d) solicitacao de fundos junto da Divisao de Financgas
para o pagamento da passagem aérea;

e) solicitacao de emissao da passagem aérea;

f) emissao de comunicacbes para 0s servicos de
protocolo e de segurancga nos locais de escala e de
desembarque. Quando se trata de Deputado
membro da CPAR, as comunicagdes estendem-se a
Unidade de Proteccao de Altas Individualidades
(UPAI);

g) solicitacao de autorizacao para utilizacao da sala VIP
do Aeroporto Internacional de Maputo ao Ministério
dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao;

h) solicitacdo de seguros de viagem a empresa
seguradora;
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I) informacao ao Deputado sobre o embarque e as
condicOes da viagem;

j) coordenacao com o Deputado sobre a hora da
recolha da bagagem pelo Oficial de Protocolo para
efeitos de check in;

k) coordenacao com o Deputado sobre a hora em que
deve ser levado ao aeroporto, onde é assistido pelos
oficiais de Protocolo até a partida.

3.1.2. Classesdeviagem

O Deputado tem direito, de acordo com a fungao ou cargo,
a viajar na 12 classe, na executiva ou na econdémica, nos
termos das Normas Internas de Execucao Orcamental e
segundo as caracteristicas da aeronave.

3.1.3. Composicaodasdelegacoese
duracao da missao

A composicao das delegagdes em missdes de servico da

AR, dentro do pais, deve ser no minimo de trés membros e a
duragao da viagem nao deve exceder a vinte e um (21)
dias. E para fora do pais nao deve ser superior a sete (7)
membros, excepto os Grupos Nacionais. Ao prazo de
duragao das missdes ao exterior acresce-se dois (2) dia
antes e dois (2) depois.

3.1.4. Calendariodeviagens

O Deputado, em missao servigo, deve viajar nas datas e nos
voos previamente fixados no respectivo bilhete de
passagem, salvo por decisao contraria da AR. Caso o
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Deputado nao observe a data previamente marcada para a
viagem, assume as penalizagdes previstas no regulamento
da companhia aérea.

3.1.5. Conversaodo bilhete de passagem
aérea

O bilhete de viagem aérea adquirido pela AR é propriedade
desta. Nao é permitido, sob qualquer pretexto, a sua
conversao em numerario a favor do Deputado.

Nos casos em que o Deputado viaje em classe diferente a
que tiver direito, por razoes alheias a sua vontade ou a da
AR, o0 SGAR deve assegurar que o valor da diferenca seja
devolvido a instituicdo.

Nos casos em que o Deputado pretenda utilizar viatura
propria, a AR garante o pagamento do valor
correspondente as passagens aéreas a que tiver direito,
desde que o Deputado manifeste por escrito, até 15 dias
antes da data indicada para a viagem.

3.1.6. Marcacao ealteracao deviagens

A alteragao de viagens e a marcacao de regresso devem ser
feitas mediante o preenchimento de um formulario
disponibilizado pelo SGAR.

3.1.7. Passagens pagas poroutras entidades

Quando a deslocagao em missao de servico da AR se realize
a convite de outras entidades e estas nao satisfizerem o
pagamento dos valores das passagens nas classes a que o
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Deputado tiver direito, a AR cobre a diferenca, havendo
disponiblidade financeira.

3.2. Deslocacao em missao partidariaou
particular

As deslocacoes em missOes de bancadas parlamentares,
partidarias e a titulo particular, ndo sdo suportadas pela AR.

3.3. Filhos menores e acompanhantes

O Deputado com filhos menores de dois anos de idade tem
direito a se deslocar com os mesmos e um acompanhante
para a capital do pais, para a sessdo do Plenario e de
Comissao de Trabalho.

O Deputado com deficiéncia ou doenca que o torne incapaz
de se conduzir a si proprio, tem direito de se deslocar a
capital do pais para a sessdo Plenaria e de Comissao de
Trabalho com um acompanhante.

A AR suporta a deslocacao do filho e do acompanhante, e
atribui a este um subsidio equivalente ao dobro do salario
minimo em vigor na Fungao Publica, pelo tempo da missao.

VI. Actividade Parlamentar

Considera-se actividade parlamentar toda aquela que é
desenvolvida pelo Deputado no seu Circulo Eleitoral, no
Plenario, na CPAR, nas CT, nos Gabinetes Parlamentares,
nos Grupos Nacionais Parlamentares e Ligas de Amizade,
deslocacOes as provincias e ao exterior e, no geral, no
exercicio das suas competéncias.
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A AR funciona em Plenario e em CT e apoia-se no trabalho
das Bancadas Parlamentares. A lingua de trabalho da AR é o
portugués, lingua oficial. O Deputado tem o direito de se
exprimir numa das linguas nacionais, desde que se
providencie a tradugao.

O Plendrio da AR relne-se em sessOes ordinarias,
extraordinarias, solenes e especiais.

Sessao ordinaria - é a reunido que decorre nos periodos
ou datas estabelecidas, tendo uma agenda de trabalhos
nao restritiva.

A primeira sessao do ano inicia na segunda quinzena do
més de Fevereiro e a segunda, na segunda quinzena do més
de Outubro.

No ano que coincide com o fim da Legislatura realiza-se
uma Sessdo com inicio na segunda quinzena do més de
Fevereiro, nos termos do RAR. Compete a Comissdo
Permanente da Assembleia da Republica ajustar o
calendario das Sessoes de acordo com as datas das Eleicoes
Gerais.

O inicio da primeira sessao ordinaria da legislatura tem
lugar até vinte (20) dias apds a validacao e proclamacao dos
resultados eleitorais.

O inicio da ultima sessao ordinaria da Legislatura é fixado
em funcao do calendario das eleicdes presidenciais e
legislativas, termina até dez dias do inicio da campanha
eleitoral.




Sessao extraordinaria - é a que decorre em data nao
estabelecida no RAR, por meio de convocacao requerida
pelo PAR, CPAR ou pelo menos um terco dos Deputados.

No requerimento para a realizagago de uma sessao
extraordinaria, deve o requerente indicar a agenda de
trabalhos, ndo podendo a sessao debater outros assuntos.

Sessoes solenes - s3ao reservadas a grandes
comemoragdes ou homenagens especiais, como a tomada
de posse de novos Deputados, a apresentagao do Estado da
Nacao pelo Presidente da Republica, a visita de um Chefe de
Estado ou Governo estrangeiro para se dirigir aos
Deputados em sessao plenaria.

Sessao especial - serve para consagrar ou celebrar certa
data ou acontecimento.

Na fixagdo das datas para funcionamento do Plenario e das
Comissoes de Trabalho, a AR respeita as celebracoes da
Pascoa, do Natal, do /de — Ul - Fitre e do Ide — Ul- Adha.

1. Horariodassessoes

As sessoes do Plenario decorrem no periodo entre as 08H30
as 13H00, com intervalo de 30 minutos, a excepgao das
sextas-feiras, em que terminam as 12H00.

O Plendrio pode, excepcionalmente, deliberar o
prolongamento da sessdo para além do horario normal,
sempre que a agenda de trabalhos assim o exige.




As sessOes extraordinarias ndao obedecem ao horario
normal, podendo decorrer em dias nao Uteis.

As sessOes plenarias tém lugar nas quartas e nas quintas-
feiras, nos termos regimentais. Tem sido pratica reservar as
segundas e tercas-feiras ao trabalho das comissoes
especializadas e as sextas-feiras para a reuniao das
Bancadas Parlamentares.

As sessoOes plenarias da AR sao publicas, a excepcao dos
casos em que o Regimento determinar ou o Plenario
deliberar em contrario. Estas podem ser interrompidas para
consultas ou para trabalhos das comissdes ou das
Bancadas, sob proposta das mesmas ou de pelo menos um
décimo dos Deputados.

2. Uso da palavra

2.1, Pelo Deputado

Durante as sessOes plenarias o Deputado tem o direito de
usar da palavra para:

a) intervir no periodo antes da Ordem do Dia;

b) apresentar projectos de lei, de resolugao e de
mogao;
c) participar nos debates;

d) exercer o direito de defesa e reagir contra a ofensa a
honra ou consideracao devidas;




f)

g)

h)

i)
),

fazer perguntas ao Governo sobre quaisquer actos
deste ou da administracao publica;

evocar o RAR e interpelar a Mesa;

fazer requerimentos, protestos e contraprotestos e
interpor recursos;

formular pedidos de esclarecimento, responder aos
mesmos ou fazer perguntas;

fazer declaragdes de voto;

requerer ou intervir sobre questdes de Ordem.

2.2. Pelos membros do Governo

Os membros do Governo tém direito a usar da palavra para:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

apresentar propostas de lei e de resolucao;
participar nos debates;

responder a perguntas;

responder aos pedidos de esclarecimento;
protestos e contra-protestos;

reagir contra ofensas a honra ou consideragao
devidas;

comunicagoes antes da Ordem do Dia;

apresentar informacoes solicitadas pelas Bancadas
Parlamentares;




I) apresentar, por sua iniciativa, temas ou informagoes
de interesse nacional para debate.

2.3. Tempodeusodapalavra

Para o uso da palavra, o Deputado deve se inscrever
perante a Mesa da AR. O PAR respeita a ordem de inscricao,
podendo altera-la de maneira a alternar as intervencoes
das Bancadas Parlamentares. A ordem de concessao da
palavra pode ainda ser alterada se o Deputado a quem
couber usar da palavra o consentir.

No debate na generalidade, os Deputados e o Governo
podem fazer duas (2) intervengdes; a primeira com a
duracao maxima de dez minutos e a segunda, de cinco

Se a CPAR tiver fixado, previamente, o tempo global de
debate, aplica-se limites ajustados a situacao, distribuindo-
se 0 tempo na proporcionalidade entre as bancadas e
reservando-se o tempo para a intervencao e a resposta do
proponente.

Sempre que um Deputado seja secundado no requerimento
para o encerramento do debate e tenha decorrido metade
do tempo previsto, o PAR, sem discussao, submete a
proposta para deliberacao.

Em caso de ofensa, o direito de desagravo a ofensa e
consideracao devidas é exercido sem desconto do tempo
concedido a bancada parlamentar, nao devendo ultrapassar
0s trés minutos.




2.4. Comunicacoes antes daOrdem doDia

No inicio das sessOes e antes da Ordem do Dia, o PAR pode
conceder um periodo maximo de sessenta (60) minutos
para apresentacao de comunicagoes do Chefe do Estado,
do PAR, dos Deputados, das Bancadas Parlamentares ou do
Governo.

As comunicagdes nao podem abordar assuntos agendados
para a Ordem do Dia e nao estao sujeitas a debates ou a
pedido de esclarecimento.

2.5. Pontodeordem

O Deputado pode solicitar interrupcao de uma intervengao
para invocar o RAR, a agenda de trabalho, a ordem do dia
ou formular perguntas a Mesa, ndo devendo exceder dois
(2) minutos. A esta solicitacao designa-se Ponto de ordem.
Ocorrendo um pedido de ponto de ordem, interrompem-se
todos os procedimentos, exceptuando a votagao.

O Deputado que solicitar o ponto de ordem deve
fundamentar o pedido nos termos do RAR.

2.6. Pedidosdeesclarecimento

Os pedidos de esclarecimento sao feitos imediatamente
apods intervencao que os suscita. Estes e as respectivas
respostas ndo podem ultrapassar os trés minutos.

Se o orador responder no conjunto dos diferentes pedidos
de esclarecimento, o PAR determina o tempo de resposta,
ajustando-o a situagao.




2.7. Protestos e contra-protestos

Cada Bancada Parlamentar s6 pode apresentar, por trés
minutos, um Unico protesto sobre o mesmo assunto.

Havendo contra-protesto, este é feito imediatamente,
obedecendo ao mesmo limite de tempo.

2.8. Disciplinaedecoronousoda palavra

S6 é permitido usar da palavra quando concedida pelo PAR,
devendo o orador dirigir-se com decoro ao PAR.

O orador nao deve ser interrompido sem o seu
consentimento, excepto quando se desvia do assunto em
discussao, devendo, neste caso, ser advertido pelo PAR que
pode retirar-lhe a palavra se persistir na atitude.

No uso da palavra, os oradores dirigem-se ao PAR ea AR g,
quando estiverem no pddio, devem manter-se de pé; e
quando estiverem no seu lugar, podem fazé-lo sentados.

2.9. Sancoes por comportamentos
indevidos

Para preservar o clima de urbanidade e garantir o bom
funcionamento do Plenario, o PAR adverte o Deputado,
quando tenha, entre outros, os comportamentos
seguintes:

a) abandono da ordem do dia ou do assunto em debate;

b) excesso do tempo que lhe é concedido;




c) uso da palavra sem autorizacgao;

d) ofensa do decoro da AR, de Deputados ou de 6rgaos
do Estado;

e) uso de linguagem imprépria, injuriosa ou ofensiva a
moral e aos bons costumes;

f) ameaca de uso de violéncia.

Se o orador persistir no seu comportamento, o PAR pode
retirar-lhe o direito ao uso da palavra até ao fim da
Sessao.

3. Agendadetrabalhos e Ordem do Dia

Constitui agenda de trabalhos o rol de matérias a serem
apreciadas em plenario sobre as quais podem se efectuar
deliberacgoes.

Ordem do Dia é a lista das matérias por apreciar durante a
sessao plenaria.

As propostas de agenda e do programa de trabalhos de
cada sessao plendria sdo aprovadas pela CPAR.

Havendo matéria urgente e de interesse nacional para
apreciagao e debate, a requerimento das Bancadas
Parlamentares ou de um décimo de Deputados, a CPAR
pode introduzi-la na agenda de trabalho.




4. Deliberagao

A Deliberagdo é um acto de adopcao de qualquer matéria,
que é precedida por uma discussao ou exame por um érgao
colegial (ex. : CPAR, CAAR, CT).

A AR s6 pode deliberar estando presente mais de metade
dos Deputados. As deliberacoes da AR sao tomadas por
mais de metade dos votos dos membros presentes.

5. Votacao

Votagdo é o acto ou efeito de escolher dentre varias
alternativas, completando a discussdo de uma determinada
matéria, nos érgdos da AR. E a manifestacao de vontade
sobre um facto.

A cada Deputado corresponde um voto e, quando presente,
¢ obrigado a votar. Nao é permitido o voto por procuracao
ou por correspondéncia.

A votacao reveste-se de uma das seguintes formas:
ordinaria, nominal, secreta e electrdnica.

Votagdo ordinaria - é a forma mais usual de deliberacao e
consiste em se perguntar sucessivamente “quem vota
contra”, “quem se abstém” e “quem vota a favor”, que é
expressa pelo brago levantado. Cada Deputado tem no seu

lugar um cartdo de voto, que é utilizado no acto da votagao.

Votagao nominal - consiste em o PAR, por ordem alfabética,
chamar cada Deputado, devendo este responder se vota
contra, se se abstém ou se vota a favor, registando-se na
acta o voto expresso por cada um.




Votacdo secreta- realiza-se no Plendrio, mediante o
preenchimento de boletim de voto, que é depositado na
urna. Esta ocorre habitualmente quando se trata de
eleicoes ou deliberacao sobre personalidades, desde que
nao esteja envolvida a representatividade das Bancadas.
Votagdo por meio electrénico — realiza-se com recurso aos
meios electrdnicos de votagao.

VII. Processo Legislativo

O processo legislativo é o conjunto de normas que regem o
procedimento a ser seguido pelo 6rgao competente,
especificando os actos (iniciativa, discussao, votagao,
sangao ou veto, promulgacao e publicagao) a serem
realizados na elaboragao de diplomas legais.

O RAR consagra varias formas de procedimento legislativo:

X/
°

comum;

simplificado;

especial;

autorizacao legislativa.

X3

*¢

R/ X/
L XA X4

1. Processo Legislativo Comum

Esta-se diante de um processo legislativo comum quando a
proposicao apresenta:

% fundamentacao;

% antecedentes legais;

% enquadramento legal e sua insercao no programa do
Governo;

% impacto orcamental;




% redacgao sob forma de artigos;

% designacao que traduza sinteticamente o seu
objectivo principal;

as alteragOes e revogacoes;

assinatura do autor.

R/ X/
A XA X

1.1. Projectos, Propostasdeleiede
Resolucao

As iniciativas de lei, de resolugao ou de mocao, propostas
pelos Deputados e pelos 6rgdos da AR, denominam-se
projectos.

As iniciativas de lei ou de resolucao do PR e do Governo
designam-se propostas.

As propostas e projectos de lei que sejam objecto de
apreciacao e debate pelo Plenario devem conter :

a) o enunciado e analise dos fundamentos que o
justificam;

b) o seu enquadramento legal e a sua insercao no
Programa do Governo;

c) as implicacOes previsiveis, especialmente do ponto
de vista orcamental;

d) aassinatura do autor, dos co-autores ou do Orgdo da
Assembleia.
A proposta de lei ou de resolucao do Conselho de Ministros
¢ assinada pelo Primeiro-Ministro, com a indicacdo da
sessao e data em que foi aprovada pelo Governo, bem
como o membro do Governo que vai apresentar ao
Plenario.




1.2. Analise prévia das proposicoes

As proposigoes legislativas ndao podem ser apreciadas em
Plendrio sem prévia distribuicdo pelos Deputados. Da
mesma forma, nenhuma proposicao legislativa pode ser
levada a debate no Plendrio sem analise e parecer prévios
da Comissdao de Trabalho competente, em raziao da
matéria.

1.3. Conteudo dos Relatorios e Pareceres

Os relatdrios sobre qualquer proposta ou projecto de
diploma legal devem, em regra, conter :

a) oenunciado e a analise dos fundamentos que
o justificam;

b) as implicagbes previsiveis da proposicao a
aprovar, nomeadamente do ponto de vista
orcamental;

c) as contribuicOes recebidas dos varios
sectores da sociedade;

d) as diferentes posicdes na discussao do
projecto ou da proposta e sua
fundamentacao;

e) o parecer da comissao especializada.




1.4. Apresentacao de Projectos ou
Propostas de Lei ou Resolucao em Plenario

Cabe ao proponente apresentar a proposicao legislativa
ao Plenario, ndo excedendo vinte (20) minutos.

Depois de apresentada a proposicao legislativa, o
Presidente da Comissao especializada procede a
apresentacgao do parecer.

1.5. Apreciacao na Generalidade

Apds a apresentacdo da iniciativa pelo proponente e dos
pareceres pelas comissdes especializadas em razao da
matéria, é efectuado o debate na generalidade, que incide
sobre o conteldo e principios fundamentais e a sistematica,
do mérito ou demérito da proposicao. Concluido o debate
procede-se a decisdo através da votagao.

Se da votacao resultar a rejeicao da proposicao, esta nao
passa para a especialidade e encerra-se o processo, nao
podendo ser submetida a apreciagao na mesma sessao.
Caso seja aprovada na generalidade, a proposicao é
submetida a debate na especialidade.

1.6. Apreciacao na Especialidade

A comissdo especializada procede a apreciacao da
proposicao na especialidade. Havendo varias ComissOes
competentes para a apresentacao do parecer, o PAR indica
a Comissao que vai coordenar os trabalhos de
harmonizacao prévia, antes do reenvio ao Plenario.




A apreciacao na especialidade consiste na discussao artigo
por artigo, nimero por numero, alinea por alinea,
seguindo-se a votagdo. A apreciacao pela Comissao é
concluida com a votagdo global, seguindo-se o envio da
proposicao ao Plenario, com o relatério do debate e os
resultados da votagao final.

O Plenario pode avocar para uma nova votagao dos pontos
especificos da proposicdo, a requerimento de pelo menos
vinte e cinco (25) Deputados ou de uma Bancada
Parlamentar.

Excepcionalmente, o Plenario pode avocar a apreciacao na
especialidade, sem remessa da iniciativa as comissoes.

1.7. Retiradadeiniciativas legislativas

O proponente pode retirar a sua iniciativa legislativa até
antes da votacao da versao definitiva.

1.8. Emendas

Designa-se emenda a proposta de alteracao do texto
original.

A proposta de emenda pode ser de substituicao, quando
visa a substituicdo da anterior, de aditamento, nos casos em
que se conserva o texto inicial e se adiciona matéria nova,
de eliminacao, quando visa suprimir o texto inicial, de
aglutinacao, quando visa a fusao de duas ou mais normas.
A proposta de emenda pode ser apresentada em Plenario,
por um Deputado, uma Comissao, uma Bancada ou pelo
proponente. A proposta apresentada por um Deputado é
considerada se for secundada.
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1.8.1. Votacaodasemendas
A votacao das emendas é feita pela ordem seguinte:
% Propostas de eliminagao;
% Propostas de substituicao;
% Propostas de aditamento.

Proposta de eliminagao - consiste na eliminacao da
proposicao, um artigo, paragrafo, alinea, palavra ou
palavras em questao.

Proposta de substituicao — é aquela em que se altera
substancialmente toda a proposicao original, substituindo a
redaccao de um dispositivo por outro.

Proposta de aditamento — acrescenta um ou mais
dispositivos a proposicao original.

As propostas de emendas apresentadas pelo proponente,
pela comissdo, pela bancada ou pelo Governo, tém
prioridade sobre as demais.

1.9. Votacaofinal

Depois do texto global ter sido votado favoravelmente na
especialidade, o PAR submete-o a votagao definitiva. A
votacdo definitiva ndao é precedida de discussao,
podendo/querendo cada Bancada apresentar uma
declaragdo de voto, por tempo nao superior a cinco (5)
minutos.




1.10. Empate navotacao

Caso se verifiqgue um empate na votacdo, a questdao é
levada novamente a debate, passadas quarenta e oito (48)
horas e por um dia de sessao apenas. Em caso de rejeicao,
a proposicao nao pode ser submetida a apreciagao da AR
nNa mesma sessao.

1.11. Devolucaode Lei para Reexame

Por mensagem fundamentada pode o PR devolver as leis ao
Parlamento, para reexame pela AR. Recebida a lei, o PAR
remete-a a Comissao competente para proceder a sua
anadlise, antes do reexame pelo Plenario. Se a lei
reexaminada for aprovada por maioria de dois tergos, o PR
deve promulgar e mandar publicar.

2. Procedimento legislativo simplificado

O Procedimento Legislativo simplificado ocorre quando o
Presidente da Republica, em exclusivo, submete a
discussao e aprovacdao do Plendrio da AR matéria de
interesse nacional, com caracter de urgéncia. O caracter de
urgéncia aplica-se também na apresentacao de parecer
pela comissao de trabalho competente.

3. Procedimento legislativo especial

Os procedimentos legislativos especiais ocorrem nos casos
seguintes:

% devolugao da lei para reexame;

% revisao constitucional;




% declaracao de Estado de Sitio e de estado de
Emergéncia;

% pronunciamento sobre a declaracao de guerra e sua
Cessacao;

% responsabilidade criminal do Presidente da
Republica.

4. Autorizacaolegislativa

Autorizacdo Legislativa € o acto legislativo da AR através do
qual se autoriza ao Governo a legislar sobre matérias de
competéncia exclusiva da AR, sob forma de Decreto-Lei.
Este considera-se ratificado se na sessao imediata da AR
nao for avocado e rejeitado.

A iniciativa de lei de autorizacao legislativa é da exclusiva
competéncia do Governo e deve obedecer os seguintes
requisitos: definicao do objecto, do sentido, da extensao e
da duracao da autorizacao e nao pode ser utilizada mais de
uma vez, sem prejuizo da sua execucao parcelada ou da
sua prorrogacao. Esta caduca com o termo da legislatura ou
com a dissolucao da AR.

5. Mogao

Mogao € o acto politico que visa exprimir a satisfacao ou
reprovacdao do plendrio em relacado a situacdes e
comportamentos de entidades nacionais ou estrangeiras,
incluindo os governos do pais ou de outros paises.

A Assembleia da Republica (Deputados, CPAR. CT,
Bancadas Parlamentares) tem a prerrogativa de aprovar
mog0es de louvor ou de censura.
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6. Técnicalegislativa

Técnica Legislativa € um conjunto de procedimentos
relativos ao processo de elaboracao e redacgao de diplomas
legais (Constituicao, Leis, Decretos-Lei, decretos, diplomas
ministeriais, etc.).

A Técnica Legislativa abrange um conjunto de actos que
vao desde a concepgao dos projectos de diplomas legais até
a redaccao final dos mesmos. Compreeende a Legistica
material (contetdo do diploma legal) e a Legistica formal
(estrutura, aspectos graficos do diploma legal: gramatica,
linguagem, sistematizagao, etc.).

6.1. Legistica material

Quando se pretende elaborar uma lei surge o problema de
saber como obter informagdes sobre o assunto. Para tal,
sugerem-se alguns passos, podendo-se destacar os
seguintes:

% Consulta da Constituicdo da Republica,
legislagao em vigor e/ou conexa;

%+ Consulta do Direito Internacional;

% Consulta ao Direito Comparado (Direito de
outros paises);

% Consulta de Estudos realizados;

% Consulta da jurisprudéncia (decisdes dos
tribunais);

% Solicitacao de pareceres;

< Realizacdo de consultas publicas.




6.2. Legisticaformal

A Legistica formal ocupa-se, entre outros aspectos, da
estrutura, sistematica e redacgao do diploma legal.

6.2.1. Estrutura
As leis apresentam a seguinte estrutura:

< Parte preliminar, compreende a epigrafe da lei, a
ementa, o preambulo, o enunciado do objecto e a
indicagdo do ambito de aplicacdo das disposicoes
normativas.

% Parte normativa, compreende o texto da norma e
conteldo substantivo da proposicao.

% Parte final, compreende as disposicdes necessarias a
implementacdo das normas de conteldo substantivo,
inclui as disposicoes transitdrias, a clausula de vigéncia
e a clausula de revogacao.

6.2.2. Sistematica

Ao se elaborar uma lei as disposicoes devem ser
organizadas da forma seguinte:

X Livros ou partes (apenas no ambito da
Constituicdo e codigos);

o Titulos;

o Capitulos;




% Seccoes;
w» Sub-seccoes.

Em actos normativos de menor dimensao podem ser
dispensadas algumas ou a totalidade das divisOes referidas
acima, devendo conter artigos, nimeros e alineas.

Se o acto normativo regular mais do que um sujeito ou
orgao, devem estar as respectivas disposicoes agrupadas e
ordenadas em relagdo a cada um, ou seja, evitar-se
organizar preceitos em que os sujeitos ou orgaos tém a
matéria que Ihes respeita dispersa em artigos que nao se
encontram seguidos.

O conteldo do acto normativo deve obedecer a uma
sequéncia ldgica. Por exemplo, na lei de familia, ndo se
deve abordar a questdo do divorcio antes de se tratar do
casamento.

6.2.3. Redaccao

Na redacgao dos diplomas legais deve-se conciliar termos
técnicos e termos comuns, de modo a facilitar a sua
compreensao, indicar expressamente outros diplomas
legais que se faga remissao, assim como obedecer a uma
sintaxe e linguagem préprias, com a conjugacao verbal no
presente do indicativo, salvo em casos de artigos que
tratem de uma moldura penal cujo poder de fixar a pena
cabe ao julgador.

Deve-se evitar 0 uso de frases impositivas, de muitos
adjectivos, de palavras ambiguas e de siglas (caso seja
incontornavel, deve-se colocar o seu significado entre
parénteses).




VIII. Actividade internacional

A actividade internacional da AR fundamenta-se na CRM,
guia-se pela Politica Externa da Republica de Mocambique e
persegue os propositos de fortalecimento das relacdes de
amizade, solidariedade e cooperacao entre a Republica de
Mogambique e outros paises e povos.

Nos termos da CRM, a Republica de Mogambique prossegue
uma politica de paz, sé recorrendo a forca em caso de
legitima defesa, e estabelece relacdes de amizade e
cooperagao com outros Estados na base dos principios de
respeito mutuo pela soberania e integridade territorial,
igualdade, ndo interferéncia nos assuntos internos e
reciprocidade de beneficios.

1. Protocolosde Cooperacao

A AR, no quadro da diplomacia parlamentar, mantém
relacdes com varios parlamentos, mas possui protocolos de
Cooperagao apenas com os seguintes:

a) Assembleia Federal da Russia;

b) Assembleia Nacional de Poder Popular de Cuba;

c) Assembleia Nacional da RepUblica da Africa do Sul;
d) Assembleia Nacional da Republica de Angola;

e) Assembleia da Republica de Portugal;

f) Camara dos Deputados da Republica Federativa do
Brasil;

g) Assembleia Popular do Povo Chinés.




Para além da cooperagdo interparlamentar, a AR mantém
relagdes de cooperacao com organizagoes internacionais,
designadamente, Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Unidao Europeia (EU)-IDEA,
Fundo das Nacgdes Unidas para Infancia (UNICEF),
Westminster Foundation for Democracy (WFD), Instituto
para Democracia Multipartidaria (IMD).

A cooperacao com estes organismos internacionais visa,
essencialmente:

a) providenciar assisténcia técnica para a elaboracdao de
projectos de leis;

b) apoiar as Comissdes nos trabalhos de fiscalizacao;

C) garantir apoio a realizacdo de seminarios para a
formacao de Deputados e de funcionarios da AR, dentro
e fora do pais;

d) apoiar a participacdo dos Deputados em conferéncias
ou féruns internacionais;

e) apoiar as Bancadas Parlamentares;

f) contribuir na reestruturacao e modernizacao do
Secretariado Geral da Assembleia da Republica.

IX. Funcionamento do Secretariado Geral
da Assembleia da Republica

No SGAR funcionam as seguintes unidades organicas:




a) Direccao Geral Legislativa;

b) Direccao Geral de Administracao e Financas;
c) Divisdo de RelagGes Publicas e Internacionais;
d) Divisao de Recursos Humanos;

f) Gabinete Técnico;

g) Gabinete de Projectos e de Infra-estruturas;
h) Gabinete do Secretario Geral

i) Gabinete Médico;

j) Gabinete de Imprensa;

k) Centrode Informatica;

) Centrode Estudos e Formacao Parlamentar;
m) Secretaria-Geral;

n) Delegagao Provincial;

0) Unidade Gestora e Executora de Aquisigoes.

1. Direccao Geral Legislativa

A Direccao-Geral Legislativa € a unidade organica de
caracter operativo a quem compete, especialmente, dirigir,
planificar, orientar e coordenar as actividades dos servicos
de apoio técnico-legislativo a accao parlamentar dos érgaos
e dos deputados da AR.

A Direccao Geral Legislativa € composta pelas seguintes
divisOes:

a) Divisao do Processo Legislativo;
b) Divisdao de Apoio as ComissOes de Trabalho;
c) Divisaode Documentacao Parlamentar.

1.1. Divisao do Processo Legislativo

A Divisdo do Processo Legislativo é o servico de apoio
técnico-legislativo e administrativo ao Plenario e a CPAR.
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Compete a Divisao do Processo Legislativo:

a)
b)

C)
d)

e)

f)

g)

h)

),

k)

prestar apoio técnico-administrativo e de secretariado
do Plenario;

garantir a distribuicdo dos textos das proposicoes
legislativas aprovadas pela Comissao Permanente e/
ou por despacho do Presidente da AR;

preparar e submeter os autografos das proposicoes
aprovadas em Plenario a assinatura do PAR;
promover a publicacao dos textos finais das leis,
resolucdes, mogoes, deliberacdes e suas rectificacdes
no Boletim da Republica;

assegurar o registo de presencas de Deputados nas
sessOes plendrias, assim como comunicar as suas
substituicoes e faltas;

analisar a conformidade dos requisitos formais
previstos na Constituicdo e no Regimento, aquando
da apresentacao de iniciativas legislativas;

organizar os registos biograficos dos Deputados e
fornecer aos servigos competentes os elementos que
devem ser publicados;

elaborar e manter actualizadas as listas dos
Deputados;

fornecer aos Deputados e antigos Deputados os
respectivos cartdes de identificacao;

preparar o expediente necessario a obtencdo dos
passaportes diplomaticos em coordenacdao com a
unidade organica do SGAR especializada;

elaborar o expediente necessario para obtencao de
licenca de uso e porte de arma para os Deputados que
a solicitarem, em coordenacao com o Servico de
Seguranca Parlamentar;




) interagir com as Delegagdes Provinciais do SGAR, no
ambito das suas competéncias;

m) outras tarefas que forem determinadas
superiormente.

1.2. Divisaode Documentacao Parlamentar

A Divisdao de Documentacao Parlamentar é o servico de
apoio aos Deputados e aos 6rgaos e servicos da Assembleia
da Republica, as outras instituicdes e ao publico em geral,
em matéria de documentacao e informacao parlamentar.

1.3. DivisaodeApoio as Comissoes

A Divisao de Apoio as ComissOes € o servico encarregue de
prestar o apoio técnico-administrativo as Comissdes de
Trabalho, Ad-hoc, de Inquérito e aos Gabinetes
Parlamentares.

Compete a Divisdo de Apoio as Comissoes:

a) prestar apoio técnico especializado, administrativo
as Comissoes de Trabalho, de Inquérito, Ad-hoc e
aos Gabinetes Parlamentares;

b) elaborar actas, sinteses, relatorios e proposta de
pareceres que lhes sejam solicitados, andlise de
expediente, instruindo o respectivo despacho, e
ainda notas, pareceres técnicos e informagOes
necessarias a regular, o processo legislativo nas
Comissoes de Trabalho, Ad-hoc, de Inquérito e
Gabinetes Parlamentares;




c) acompanhar no que respeita as Comissdes e aos
Gabinetes Parlamentares, o movimento dos
processos relativos a actividade legislativa e de
fiscalizacao;

d) registar, enumerar e organizar os processos relativos
as peticoes;

e) interagir com as Delegacgdes Provinciais do SGAR em
matéria da sua competéncia.

2. Direccao Geral de Administracaoe

Financas

A Direccao Geral de Administracao e Financas € a unidade
encarregue de prestar apoio administrativo-financeiro para
o funcionamento da AR.

Compete a Direccao Geral de Administracao e Financas:
a) elaborar o ante-projecto do orcamento da AR;
b) preparar os balancetes e a conta de geréncia da AR;
c) executaroorgamento;
d) gerir o patrimdnio da AR, de acordo com as normas

legais e orientacOes superiores, bem como zelar pela
Sua manutencao e conservacao;

e) garantir a realizacao de estudos e projectos de
engenharia relativos a edificacbes, modernizacao e
ampliacdo de infra-estruturas.
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A Direccao Geral de Administragao e Finangas compreende:

a) a Divisao de Financas;
b) a Divisao de Administracao e Planificagao.

2.1. Divisao de Financas

A Divisdao de Financas é o servico de apoio técnico,
financeiro, encarregue de, entre outras, coordenar, orientar
e controlar a execucao do Sistema de Administracao
Financeira e Orcamento da AR.

A Divisdo de Financas garante o pagamento das
remuneragoes e previdéncia social dos Deputados, antigos
Deputados e a liquidacdo dos débitos aos fornecedores de
bens e servigos.

2.2. Divisao de Administracao e Planificacao

A Divisdo de Administracdo € o servico de apoio técnico-
administrativo, de gestao dos recursos patrimoniais e de
aprovisionamento da AR.

3. DivisaodeRelagoes Publicase
Internacionais

A Divisao de RelagGes Publicas e Internacionais € a unidade
organica encarregue de assegurar o protocolo da AR e dos
Deputados, em coordenacao com o Protocolo do Estado,
bem como as relagdes de cooperacao com outros
parlamentos, organizagdes internacionais, governamentais
€ nao governamentais.




4, Divisao de Recursos Humanos

A Divisao de Recursos Humanos é a unidade organica
encarregue na gestao dos recursos humanos do SGAR.

5. Gabinete Técnico

O Gabinete Técnico é uma unidade organica que presta
assessoria técnica aos 6rgaos da AR, aos Deputados, as
Bancadas Parlamentares e ao SGAR.

O Gabinete Técnico integra a Unidade de Estudos
Econdmicos, Financeiros e Orcamental (UEEFO)
encarregue de fortalecer a fiscalizagdo orcamental da
Assempleia da Republica para o escrutinio do Orcamento
do Estado e das Financas Publicas, em coordenacao com a
Comissao do Plano e Orgamento.

6. Centro de Informatica

O Centro de Informatica é a unidade organica encarregue
pela concepcao, implementagao e controlo do sistema
informatico, de gestdo, aquisicdo, manutencao e reparacao
dos meios informaticos da AR.

7. CentrodeEstudos e Formacgao
Parlamentar

O Centro de Estudos e Formacao Parlamentar é a unidade
organica vocacionada a servicos de pesquisa e formacao
parlamentar e visa capacitar os Deputados, os funcionarios
e agentes parlamentares.




8. GabinetedeProjectos de Infra-
estruturas

O Gabinete de Projectos de Infra-estruturas € uma unidade
organica que garante a realizacdo de estudos relacionados
com projectos de engenharia, edificagdes, modernizagao,
ampliacdo, manutencdo e reparacao do patrimonio
imobiliario da AR.

9. Gabinete Médico

A AR dispde de um Gabinete Médico que presta cuidados
médicos aos Deputados e seus dependentes, aos
funcionarios e agentes parlamentares e seus dependentes.

O tratamento é alargado aos agentes de proteccdo e
seguranca afectos a AR, mas ndo é extensivo a seus
dependentes.

10. GabinetedeImprensa

O Gabinete de Imprensa é a unidade organica encarregue
pela divulgacao e difusao das actividades e eventos da AR
em coordenacdo com os diferentes drgaos da Comunicacao
Social.

11. Secretaria Geral

A Secretaria Geral é a unidade organica encarregue pela
tramitacdo do expediente geral, atendimento publico e
coordenacao da circulagao de informagao, bem como a
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emissao de declaragdes de insencdao dos direitos
aduaneiros dos Deputados.

12. Delegacao Provincial do Secretariado
Geralda AR

A Delegacao Provincial € uma unidade organica do SGAR,
que assegura o apoio técnico aos Deputados e ao SGAR nas
provincias, nas areas de secretariado, protocolo,
administracao, documentacao, logistica, previdéncia social
dos Deputados e antigos Deputados.

13. Unidade Gestora e Executora de
Aquisicoes

A Unidade Gestora Executora das Aquisicdes € a unidade
organica encarregue da gestao dos processos de aquisicoes
e requisicao de servicos, compreendendo a planificagao,
preparagao e a execucao de concursos publicos e contratos
administrativos, nos termos da lei.

X. ApoioaBancadaParlamentar

A Bancada Parlamentar tem direito a pessoal da sua livre
escolha, obedecendo as normas de recrutamento, a
estrutura organica e nos demais aspectos as decisdes da
Bancada.




MANUAL DO DEPUTADO

Organograma AR




Fontes
Constituicdo da Republica
Glossario Parlamentar, 12 edicao, SGAR, 2004

Lei do Estatuto, Seguranca e Previdencia do
Deputado

Lei Organica da Assembleia da Republica
Manual do Deputado, 12 edicao, SGAR, 2005
Manual do Deputado, 22 edicao, SGAR, 2010
Manual do Deputado, 32 edicao, SGAR, 2015
Normas Internas de Execucao do Orcamento

Regimento da Assembleia da Republica
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